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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

Resolucion Legislativa Nro. 156-SG-GADMPVM-2024
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66, numeral 25 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas’’;

Que, elarticulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Se reconoce
y garantizara a las personas: (...) 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”,

Que, el articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que:
“Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de las
otras funciones que determine la ley: (...) 3. El asesoramiento legal y la absolucion de
las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la
Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos”,

Que, el articulo 323 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion’”;
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Que, elarticulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que més se ajuste a la Constitucion
en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a
la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y
de acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional.”;

Que, en la Disposicion General Quinta del Cddigo Organico Administrativo, establece que:
“Los bienes inmuebles que estan en posesion material de buena fe, no interrumpida,
de las administraciones por mas de cinco afios y que carecen de titulos de propiedad
legalmente inscritos a su nombre, pasan a ser de propiedad de las administraciones
posesionarias por mandato de la Ley”

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, establece que:
“(...) Corresponden privativamente al Procurador General del Estado, las siguientes
funciones: (...) f) Absolver, consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector
publico, asi como a las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o
publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas legales o de otro orden
juridico. El pronunciamiento sera obligatorio para la Administracion Publica, sobre la
materia consultada, en los términos que se indican en esta ley (...)"

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, establece que:
“Sin perjuicio de las facultades de la Funcion Legislativa, del Tribunal Constitucional
y de la Funcion Judicial, determinadas en la Constitucion Politica de la Republica y en
la ley, el Procurador General del Estado asesorara y absolvera las consultas juridicas
con caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido de las maximas autoridades
de los organismos y entidades del sector publico y de los representantes legales o
convencionales de las personas juridicas de derecho privado con finalidad social o
publica, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o
tribunales de la Republica o que estén en conocimiento de los mismos, hallandose
trabada la Litis ”;

Que, el 18 de noviembre de 2021 la Corte Nacional de Justicia emitid el siguiente criterio en
el oficio 885-P-CNJ-2021: La Disposicién General Quinta del Cddigo Organico
Administrativo contiene una norma mandataria, de cumplimiento obligatorio y no una
accion judicial que deba seguirse ante un 6rgano jurisdiccional. Lo que la disposicién
sefiala es que si un bien inmueble esta en posesion de los administradores, de buena fe
y sin interrupcion, por mas de cinco afios, pasara por mandato de la ley a pertenecer al
patrimonio de esa administracion. Es decir que la ley no esta determinado un proceso
judicial previo en el que las partes en controversia sometan la decision del asunto a la
decision de un juez. (...) En el inciso segundo dispone que los Registradores de la
Propiedad, deben inscribir la transferencia de dominio previo a auto expedido en
sumario con notificacion al interesado en caso de que éste y su domicilio sean
identificables. Por lo tanto, no se trata de un proceso sumario previsto en el COGEP
que se deba seguir ante un érgano jurisdiccional, sino de un proceso administrativo
interno (sumario) en la administracion publica, que se expedira por auto administrativo
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de la entidad puablica, y se notificara al interesado, es decir, al propietario del bien
inmueble, en caso de que se conozca su domicilio. El administrador daré la disposicion
al Registrador de la Propiedad Pagina 4 de 7 quien estara en la obligacion de cumplira,
procediendo a la inscripcién del auto administrativo. En tal sentido, al no ser un
proceso judicial, no es de competencia de ningun juez, ni civil o contencioso
administrativo, pues no intervienen en este tipo de asuntos, ya que la ley no establece
esa competencia. Finalmente es necesario sefialar que los bienes que carecen de
propietarios particulares, si estan dentro del sector urbano, pertenecen al respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, y si estan el sector rural al Estado
ecuatoriano.

Que, el 16 de septiembre de 2022 el Procurador General del Estado emitié el oficio 20322,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 179 de 28 de octubre de 2022, en el que
dictamind lo transcrito a continuacion: “La Disposicion General Quinta del Codigo
Organico Administrativo no es aplicable para la adquisicion de inmuebles de dominio
privado, es decir de aquellos cuya propiedad corresponda a los particulares, pues en
tal caso las entidades puablicas estan obligadas a observar el procedimiento de
declaratoria de utilidad publica, reglado por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento, o a demandar la prescripcion adquisitiva
conforme a las reglas del Codigo Civil, que debe ser declarada por juez. (...);

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD), sefiala en su articulo 5 que: “La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercera de manera responsable y solidaria ™,

Que, el articulo 53 del COOTAD sefiala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”,

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala entre las atribuciones del concejo municipal: “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”; “d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o0 reconocer derechos particulares’(...) t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa (...);

Que, a través de Memorando Nro. GADMPVM-ASJ-2024-0254-M, de fecha 17 de
septiembre de 2024, suscrito por el Ab. Mgs. Mauricio Lorenzo Vera Ayora, emite

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec

- 5 . .pedrovi Id do.gob.
iAmigable y productivol 3 e A Pehinchay Cale2 @

02 2392 282 ext. 104



=3 OQG - GDBERNO AUTDHDMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

[0 ORVIGENTE
e MAI.DONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

informe juridico para la legalizacién de dos predios municipales, quien una vez
seflalando la base legal emite criterio favorable y recomienda remitir el expediente
digital a la Comisién de Planificacion y Presupuesto que en un término prudencial
sefialado por el ejecutivo, analice y emita criterio para que el concejo en pleno emitir la
resolucion de legalizacion predial a favor de la institucion municipal, respecto de los dos
inmuebles descritos;

Que, en Sesion Extraordinaria de la Comision de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio
mantenida el viernes 27 de septiembre de 2024, a partir de las 15H00 emite criterio
favorable y concluye, que la LEGALIZACION DE DOS PREDIOS MUNICIPALES,
LOTE NRO. 5, DE 3.318,00 M2, CLAVE CATASTRAL NRO. 170850010312012000
y LOTE NRO. 6, DE 1.706,44 M2, CON CLAVE CATASTRAL NRO.
170850010312006000, AMBOS UBICADOS EN EL BARRIO MIRAFLORES, DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, cumple con los requisitos para que se
realice el debido proceso, para lo cual la comision en consenso y amparada en lo
dispuesto en el articulo 326 del COOTAD y Articulo 30 de la Ordenanza de
organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
una vez realizado un analisis pormenorizado de la documentacion adjunta, tomando en
cuenta los criterios técnicos, recomienda que sea puesto en consideracion del Pleno del
Concejo Municipal, para el respectivo andlisis y aprobacion;

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pedro
Vicente Maldonado, se declard constituido en la Sesion Inaugural celebrada el 14 de
mayo de 2023, de conformidad al articulo 317 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”;

Que, el 03 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, se instald en Sesion
Ordinaria para conocer y resolver el siguiente punto: “6.- ANALISIS Y RESOLUCION
DE LEGALIZACION DE DOS PREDIOS MUNICIPALES, LOTE NRO. 5, DE 3.318,00
M2, CLAVE CATASTRAL NRO. 170850010312012000, Y LOTE NRO. 6, DE 1.706,44
M2, CON CLAVE CATASTRAL NRO. 170850010312006000, AMBOS UBICADOS EN
EL BARRIO MIRAFLORES, DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO".

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro
Vicente Maldonado, previo anélisis, debate y consideraciones en uso de las facultades
establecidas en el literal a) y t) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, por unanimidad,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Autorizar la legalizacion de dos predios municipales, Lote Nro. 5, de 3.318,00
m2, Clave Catastral Nro. 170850010312012000, y Lote Nro. 6, de 1.706,44 m2, con Clave
Catastral Nro. 170850010312006000, ambos ubicados en el Barrio Miraflores, del cantén Pedro
Vicente Maldonado.

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec

- 5 . .pedrovi Id do.gob.
iAmigable y productivol 4 e AV, ichincha y calle 2 9

02 2392 282 ext. 104




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

REDROBVICENTE!

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Dado y firmada en Sesion Ordinaria de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, a los tres dias del mes de octubre del afio dos
mil veinticuatro.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

JOBEBENI T8
i{ CASTI LLO RODRI GUEZ
[reE

[=] wEadi® 4
Abg. José Benito Castillo Rodriguez
SECRETARIO GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL DE GADMPVM
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